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Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelain
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi elintarvikelain muuttamisesta. Elintarvikelakiin lisattaisiin sdannds siita,
ettei energiajuomia saa myyda, luovuttaa tai valittaa alle 16-vuotiaille. Lisaksi
elintarvikelakiin lisattaisiin sdannds kayttdmattomien elintarvikkeiden
luovuttamisesta uudelleenjakeluun.

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
elintarvikelain muutoksesta.

Energiajuomat

ETL pitaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista tarkeana. On kuitenkin
kyseenalaista, onko yksittdisen tuoteryhman myynnin kieltdminen tarpeellinen
toimi terveyden edistamiseksi.

ETL katsoo, etta energiajuomia koskevan lakiluonnoksen perustelut jaavat varsin
kevyiksi ja vaikutustenarviointi on puutteellinen. Esitys ei talta osin tayta hyvan
lainsaadantotyon edellyttamaa perustelutasoa. Esityksesta tulisi pyytdaa myds
perustuslakivaliokunnan lausunto, koska silla on vaikutuksia sopimus- ja
elinkeinovapauteen.

Ehdotettu energiajuomien saantely kohdentuu yksittaiseen tuoteryhmaan, vaikka
vahvimpana perusteluna rajoitukselle on kofeiini. Kofeiinilla on kiistatta haitallisia
vaikutuksia liiallisesti nautittuna, erityisesti lapsille ja nuorille. Lainsaadannoén tulee
olla tasapuolista, yksittdisen tuoteryhmaan liittyva saantely luo kuitenkin vaaran
lainsdadannodn eriarvoistavasta kohtelusta elintarvikeryhmien valille. Esityksen
perusteluissa ei mydskaan esiteta arviota siita, mihin kulutus mahdollisesti
suuntautuu energiajuomien kiellon my6ta. Lainsaadannoén tulee olla syrjimatonta
myds EU oikeuden ja substituution nakdkulmasta.

Esityksessa ehdotettu 150 mg/I kofeiiniraja kaipaa tieteellisté perustelua.
Kaytanndssa esimerkiksi 149 mg/| sisaltava tuote jaisi kokonaan saantelyn
ulkopuolelle, vaikka ero terveysvaikutusten nakdékulmasta olisi vahainen.
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Esityksen perusteluissa kofeiinia kasitelldan lahes yksinomaan haittavaikutusten
nakdkulmasta. Vaikutusarvioinnin kattavuuden kannalta olisi perusteltua kuvata
myds EFSA:n kofeiinia koskevia arviointeja, joissa on tunnistettu tiettyja mydnteisia
fysiologisia vaikutuksia. Taman lisaksi perusteluissa tulisi selkedsti erottaa
toisistaan kofeiinia koskeva yleinen tieteellinen nayttd ja lasten seka nuorten
erityiseen suojeluun liittyvat nakdkohdat.

THL:n Nuorten ravitsemustutkimuksen aineisto kattaa 12-20-vuotiaat
kokonaisuutena eika sen julkistetuista tuloksista kay ilmi, etta kayttd tai sen haitat
muuttuisivat erityisesti 16 ikdvuoden kohdalla.

Energiajuomien kieltoa koskevissa perusteluissa viitataan lasten ja nuorten
levottomuuden lisdantymiseen. Syyksi nostetaan energiajuomat. Energiajuomien
runsaan kaytdn voidaan joidenkin tutkimusten perusteella katsoa olevan
yhteydessa levottomuuteen. Perusteluissa tulisi kuitenkin arvioida myds muita
lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavia tekijéita, jotta syy-seuraussuhteita ei
yksinkertaisteta liikaa.

Usein nuorilla, jotka nauttivat lilkkaa energiajuomia, on myds muita
elamanhallinnallisia haasteita. On syyta huomata, ettd myds lukuisat muut tekijat
ymparistdssa lisaavat nuorten levottomuutta ja esimerkiksi kannykkakiellot
kouluissa on todettu toimivaksi keinoksi vahentaa levottomuutta koulupaivien
aikana.

Luonnoksessa viitataan useaan otteeseen siihen, etta energiajuomia markkinoidaan
lapsille, mutta lahteita tai konkreettista nayttéa Suomen markkinasta ei esiteta.
Vaite vaatii lahteen ja tarkennuksen, mihin tutkimuksiin tai havaintoihin tama vaite
perustuu ja miten alaikaisille kohdistettu markkinointi erotetaan nuorille aikuisille
suunnatusta markkinoinnista. Ihmisten terveys ja hyvinvointi ovat
elintarviketeollisuudelle tarkeita asioita ja ravitsemukseen liittyvat kysymykset
ohjaavat myds alan yritysten tuotekehitysta. Suomalaiset elintarvikealan yritykset
toimivat markkinoinnissaan hyvin vastuullisesti. Yritykset noudattavat ICC:n ohjeita
seka omia itsesaantelyohjeistuksiaan vastuullisesti.

Perusteluissa nostetaan esille myds tuotteisiin liittyva voimakas brandays.
Kaupallinen viestinta on perusedellytys kaikelle liiketoiminnassa. Suomalaisen
elintarviketeollisuuden menestyksen parantamiseen tarvitaan juuri brandaamisen
kehittamista. On erikoista, etta lainsaadanndn perusteluissa sita paheksutaan.

Lainsaadanndn tulee olla tarkkaa ja tasapuolista eika se saa johtaa tahattomiin
vaikutuksiin. Laki ei esta alle 16-vuotiaita nauttimasta tuotteita. Kiellot tunnetusti
lisdavat nuorten kiinnostusta kiellettyihin asioihin. Onko tata pohdittu esitysta
laadittaessa? Esitys myos kieltda energiajuomien luovuttamisen ja valittamisen alle
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16-vuotiaille. Onko esitysta laadittaessa pohdittu luovuttamiseen ja valittamiseen
liittyvia rikosoikeudellisia nakékulmia ja seurauksia? Myds verkkokaupan valvonta
jaa esityksessa epaselvaksi, erityisesti ulkomaisista verkkokaupoista tilattaessa? On
olemassa riski, etta saantely kohdistuu paaasiassa kotimaisiin toimijoihin samalla,
kun ulkomaisista verkkokaupoista tilaaminen jatkuu.

ETL ei nde energiajuomien myynnin lakisaateista rajoittamista tarpeellisena
toimena.

Kayttdmattdmien elintarvikkeiden luovutusvelvollisuus

Elintarvikejatteen ja ruokahavikin maaran vahentaminen ja ihmisravinnoksi
kelpaavan ruuan uudelleenjakelun edistdminen ovat tarkeita tavoitteita.
Elintarviketeollisuudessa on tehty pitkaan maaratietoista tyoéta havikin
vahentamiseksi. Saantelyn toimeenpanossa tulee kuitenkin varmistaa, etta
velvoitteet ovat toteuttamiskelpoisia, riittdvan selkeita ja oikeasuhtaisia. Samalla
on varmistettava, etta luovutusvelvollisuus muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden muun EU- ja kansallisen lainsaddannon kanssa, eika toimijoille
synny keskenaan ristiriitaisia velvoitteita.

ETL korostaa, etta kayttamattomien elintarvikkeiden luovutusvelvollisuus ei saa
johtaa kohtuuttomiin lisakustannuksiin eika heikentaa kiertotalousratkaisujen
kayttoa. Velvollisuuden soveltamisalaa ja keskeisia kasitteita on jatkovalmistelussa
tasmennettava yritysten oikeusvarmuuden varmistamiseksi.

Esityksessa tulisi selventada, mita tarkoitetaan ihmisravinnoksi kelpaavalla
elintarvikkeella. ETL katsoo, etta luovutusvelvollisuuden tulisi koskea ainoastaan
sellaisia elintarvikkeita, jotka ovat elintarvikelainsdadannén mukaisia, turvallisia ja
sellaisenaan ihmisravinnoksi soveltuvia ilman uudelleenpakkaamista,
uudelleenmerkintaa tai muuta tuotteen markkinoille saattamisen edellyttamaa
kasittelya.

Lisdksi esityksessa olisi tarpeellista todeta, ettei luovutusvelvollisuus koske
tuotannossa syntyvia sivuvirtoja, valmistusprosessissa syntyvia laatupoikkeamia,
pakkaamattomia tuotteita tai muita ihmisravinnoksi sindansa soveltuvia tuotteita,
joita ei niiden senhetkisessa muodossa ole tarkoitettu kuluttajamarkkinoille.
Monissa tapauksissa téallaiset tuotteet hyddynnetaan nykyisin esimerkiksi rehuna tai
biokaasun tuotannossa tai muissa kiertotalousratkaisuissa. Tallaisen hyédyntamisen
tulee olla jatkossakin mahdollista ilman, etta toimijalle syntyy velvollisuutta
arvioida ensisijaisesti uudelleenjakelua.
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Esityksesta ei mydskaan riittavan selvasti ilmene, miten saantelya sovelletaan
sopimusvalmistettuihin ja private label -tuotteisiin. Kaytanndssa
valmistussopimukset, tavaramerkkioikeudet seka muut sopimusjarjestelyt voivat
rajoittaa tuotteiden lahjoittamista tai muuta uudelleenjakelua. Myds nama tilanteet
tulisi huomioida saantelyn jatkovalmistelussa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta luovutusvelvollisuus koskisi
ainoastaan tilanteita, joissa elintarviketurvallisuus ei vaarannu ja uudelleenjakelu
voidaan toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. ETL pitdaa tata lahtékohtaa tarkeana,
mutta katsoo, ettd kohtuullisten kustannusten kasitetta tulee tdsmentaa.
Kaytanndssa uudelleenjakelu voi edellyttaa teollisuudelta merkittavaa lisatyota
tuotteiden pakkaamisessa, uudelleentarroituksessa, varastoinnissa, kylmaketjun
yllapidossa, erilliskuljetuksissa seka muissa logistisissa jarjestelyissa. Erityisesti
nopeasti pilaantuvien tuotteiden osalta uudelleenjakelu voi edellyttda merkittavia
muutoksia olemassa oleviin prosesseihin, logistiikkaratkaisuihin ja
vastaanottajaverkostoihin.

Elintarvikealan toimijalle jaa esityksen mukaan vastuu arvioida, milloin
kustannukset muodostuvat kohtuuttomiksi, mutta samalla toimijan olisi tarvittaessa
kyettdva osoittamaan, mista kohtuuttomaksi arvioidut kustannukset muodostuvat.
ETL katsoo, etta yritysten oikeusvarmuuden nakdékulmasta kohtuullisuuden
arviointiperusteet tulee tasmentaa. Arvioinnissa tulisi huomioida valittémien
kustannusten lisaksi myds toiminnalliset vaikutukset, kuten tuotannon, varastoinnin
ja logistiikan muutostarpeet seka hallinnollinen lisaty6. Samoin tulisi ottaa
huomioon tilanteet, joissa kayttamatta jaaneille elintarvikkeille on jo olemassa
toimiva hyédyntamiskanava. Monissa tapauksissa tuotteet voidaan hyédyntaa
esimerkiksi rehuna, biokaasun tuotannossa tai muun teollisuuden raaka-aineena.
Tallaisesta hyddyntamisesta saattaa syntya myds tuloja, jolloin uudelleenjakelu
voisi aiheuttaa toimijalle tosiasiallisen taloudellisen menetyksen.

Lisaksi ETL katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi selvittdd mahdollisuutta vapauttaa
uudelleenjakeluun luovutettavat kayttamattomat elintarvikkeet valmisteveroista ja
maksuista, kuten pakkausverosta, virvoitusjuomaverosta ja panttijarjestelman
maksuista. Verotuksen tulisi tukea ruokahavikin vahentamista. Tallaiset
kustannukset voivat muodostaa tahattoman taloudellisen esteen uudelleenjakelulle
ja heikentaa saantelyn tavoitteiden toteutumista.

Elintarvikelaki 31 &:

ETL ehdottaa, etta Elintarvikelain pykalaan 31 lisatdan Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan kokoonpano siten, etta mukana on myds elinkeinon
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edustus. Nykyisen lain perustelumuistiossa on toteamus, etta Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan asettamisen kirjaaminen lakiin vahvistaisi edelleen
yhteisty6ta koko ruoka-alan kanssa. Elintarviketeollisuus on keskeinen ruoka-alan
toimija ja kaytannon ravitsemustoimien toteuttaja, jonka asiantuntemus
neuvottelukunnassa lisaisi kaytannénlaheista vuoropuhelua
ravitsemuskysymyksissa.

Lisaksi neuvottelukunnan roolin ja ydintehtavan selkeyttdmiseksi ETL ehdottaa, etta
ravitsemusneuvottelukunnan tehtavien 2. kohtaa tarkennetaan seuraavasti: /aatia
kansalliset ravitsemussuositukset ravitsemustieteeseen perustuen.
Ruokajarjestelman tarkastelu tulee rajata neuvottelukunnan osalta selkeasti vain
ravitsemukseen ja ravitsemustieteellisiin nakékohtiin.

Lisatiedot:
Marleena Tanhuanpad, marleena.tanhuanpaa@etl.fi, puh. 040 528 2207
Laura Aalto, laura.aalto@etl.fi, puh. 040 525 0395
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