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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elintarviketeollisuusliitto (myohemmin ETL) pitda tyoperaisen hyvaksikayton ehkaisya tarkeana
tavoitteena, joka suojaa kaikkia osapuolia ja turvaa reilun kilpailun tydmarkkinoilla. Lisaksi se on
tarkeda myos kansainvalisen rekrytoinnin hyvaksyttavyyden ja Suomen maakuvan nakdékulmasta.
Hyvaksikdyton torjunnan rinnalla tulee kuitenkin huolehtia laillisen tyoperdisen maahanmuuton
sujuvuudesta ja pitda huoli lupaprosessien edelleen nopeuttamisesta. Elintarviketeollisuudessa
osaavan tyovoiman saatavuudessa on alueellisia haasteita, ja kansainvalinen tyévoima tulee
jatkossakin olemaan osa haasteen ratkaisua.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa Maahanmuuttoviraston keinoja ehkaista
tyontekijoiden hyvaksikdyttod ja asettaa tyonantajille tiukempia seuraamuksia vaarinkaytoksista. ETL
korostaa oikeusturvan, ennakoitavuuden ja suhteellisuusperiaatteen merkitysta sadntelyn
toteuttamisessa seka toivoo selkeytta erityisesti rekrytointimaksujen kieltamisessa ja
pidattaytymispaatosten kaytossa.

Hallituksen esityksen mukaisesti tydnantajan tulisi vakuuttaa, ettei se ole perinyt tyontekijalta
maksuja tyosuhteen solmimisesta (ns. kynnysrahat). ETL kannattaa toimia, joilla ehkaistdan ns.
kynnysrahoja ja muita tydpaikan saamisen ehtona perittavia maksuja. Olisi tarkeda varmistaa, etta
tyonantajan vastuu rajautuu sen omaan toimintaan eika vastuullisesti toimiva tyénantaja joudu
pidattaytymispaatosharkinnan kohteeksi tilanteessa, jossa se ei ole ollut osallisena kolmansien
osapuolten maksujen perimisessa.

ETL korostaa, etta pidattaytymispaatdksen tulisi olla oikeasuhtainen seuraamuksena ja sen tulisi
kohdistua aidosti merkittavaan ja moitittavaan menettelyyn. Paatos voi olla tydnantajan kannalta
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merkittava seuraamus, eika sita tulisi maarata vahaisista ja nopeasti korjattavissa olevista virheista
tai laiminlydnneista. Tyonantajalle tulisi tallaisissa tilanteissa olla mahdollisuus korjata menettelynsa
ennen pidattaytymispaatoksen tekemista. Arvioinnissa on otettava myds huomioon se, etta
tydoehtosopimusten tulkinnat ja palkkausjarjestelmat ja palkkojen maaraytyminen voivat olla
monimutkaisia ja tydehtosopimusten soveltamiseen voi liittya aidosti tulkinnanvaraisia tilanteita. Se,
ettd tyonantajan tulkinta myohemmin osoittautuisi tydehtosopimuksen vastaiseksi, ei saisi
sellaisenaan johtaa kuukausien mittaiseen pidattaytymispaatokseen. Esitysluonnoksen perustelut
ovat hyvaksyttavan syyn osalta tarpeettoman kapeat. Siksi perusteluissa (lakiesityksen 187 §:n 3
momentti, yksityiskohtaiset perustelut) tulisi tdsmentaa tarkemmin hyvaksyttavan syyn arviointia
siten etta tunnistetaan tallaiset ymmarrettavat ja yleensa tahattomat tulkintavirheet ja ne otetaan
arvioinnissa huomioon. ETL korostaa lisaksi, etta pidattaytymispaatoksen tulee perustua riittavan
luotettavasti selvitettyyn ja todennettuun laiminlyontiin tai rikkomukseen. Jatkovalmistelussa tulisi
tdsmentaa, millaista selvitysta tydnantajan menettelysta edellytetdan ennen
pidattaytymispaatoksen tekemista.

ETL pitda tarkeana, ettd tyoperdisen hyvaksikdayton torjunnassa tunnistetaan myos elinkeinoelaman
ja tyonantajien oma ennakoiva vastuullisuustyd. Elintarviketeollisuus on aktiivisesti mukana
kehittdmassa vapaaehtoisia toimintamalleja, joilla tunnistettuja haasteita pyritdan ratkaisemaan
koko arvoketjun yhteistyolla. Lainsdadannon ja viranomaisvalvonnan rinnalla on tarkeda kannustaa
tallaisten kaytantojen kehittamiseen ja laajaan kdyttoonottoon.

ETL pitaa tarkeana, etta tyoperdisen hyvaksikdayton torjunnan ohella kiinnitetaan edelleen huomioita
ty6lupaprosessien sujuvoittamiseen, kasittelyaikojen lyhentamiseen ja prosessien
ennakoitavuuteen. Vastuullisesti toimivien tydnantajien rekrytointi- ja lupaprosessien ei tule
aiheettomasti vaikeutua lupamenettelyjen tai epaselvan saantelyn vuoksi.
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