ETL
P

Elintarviketeollisuusliitto ry LAUSUNTO

20.8.2025

Ty0- ja elinkeinoministerio

VN/1046/2025
Lausunto kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta

Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian
luku 2.2)

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriétd mahdollisuudesta lau-
sua kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta.

Suomalainen elintarviketeollisuus on vahvasti sitoutunut ilmastotavoitteiden edistamiseen.
Elintarviketeollisuudelle on ominaista, etta toiminnasta aiheutuu vain vahan suoria kasvi-
huonekaasupaastoja. Keskimaarin 96,5 prosenttia alan yritysten kokonaispaastoista on
arvoketjun epasuoria paastoja. Ruokaketjun paastot painottuvat erityisesti alkutuotantoon,
ja maatalouden paastodja syntyy seka maankaytto- etta taakanjakosektorilla.

Paastojen vahentaminen ruokaketjussa edellyttaa merkittavia investointeja ja uuden tek-
nologian kayttdonottoa seka maataloudessa etta teollisuudessa. Energia- ja ilmastostrate-
gian luonnos sisaltda useita linjauksia, jotka vaikuttavat suoraan elintarviketeollisuuteen ja
koko ruokaketjuun, mutta elintarviketeollisuuden roolia ei tunnisteta strategiassa paasto-
vahennysten edistdmisen nakdkulmasta. Strategiassa tulisi tunnistaa toimialojen valiset
rajapinnat ja elintarviketeollisuuden rooli osana ruokaketjun kokonaisuutta.

ETL korostaa, etta ilmastopoliittisten toimien suunnittelussa ja toimeenpanossa on tar-
keda huomioida ilmastovaikutusten ohella myds kotimainen ruokaturva, huoltovarmuus
seka sosiaalinen kestavyys. Esimerkiksi viljely turvamailla on turvattava myds tulevaisuu-
dessa. Turvepelloilla on merkittava vaikutus suomalaisen ruoantuotannon ilmastopaastoi-
hin, mutta myo6s ruokaturvaan. ETL pitaa tarkeana, etta turvepeltojen paastdja vahenne-
tdan kustannustehokkaasti ja vapaaehtoisuuteen perustuen. Esimerkiksi sdatésalaojitus
mahdollistaa turvepeltojen viljelyn tunnetuin teknisin ratkaisuin vahaisemmilla iimasto- ja
vesistopaastoillda parantaen satovarmuutta kuivuuden aikaan. Saatésalaojitukseen o0soi-
tettujen kannusteiden nostaminen vauhdittaisi kayttéonottoa vaarantamatta kotimaista
ruoantuotantoa. Myds kosteikkotoimet voivat olla tehokas keino, mutta niiden vaikutukset
tuotantoon ja tukikelpoisuuteen on huomioitava. On olennaista, etta viljely turvemailla sai-
lyy mahdollisena ja etta viljelijille tarjotaan riittavat taloudelliset kannustimet iimastotoi-
mien toteuttamiseen erityisesti heikkotuottoisilla alueilla.

Vuoden 2027 alusta Suomessa kaynnistyva uusi fossiilisen polttoaineen jakelun paasto-
kauppa (ETS2) tulee suunnitelmaluonnoksen mukaan vaikuttamaan liikenteen ja tyoko-
neiden paastovahennyskehitykseen. ETL huomauttaa, etta kansallisesti toteutettu likken-
teen paastokaupan soveltamisalan tyokoneisiin ulottuvan laajentamisen tuoma kustan-
nusten nousu tulee kompensoida taysimaaraisesti. Energia- ja iimastostrategiassa tulisi
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linjata, ettd uuden paastdkaupan tuloista osa kohdennetaan alkutuotannon energiasiirty-
man vauhdittamiseen ja vahapaastoisten tydkoneiden hankintaan. Lisaksi liikenteen
paastokaupan kustannuksia muille toimialoille tulee kompensoida kohdistamalla hankin-
tatukia vahapaastoisen raskaan kuljetuskaluston kayttdonottoon.

Taakanjakosektorin toimenpiteistd ETL on antanut erillisen lausunnon osana kolmannen
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman lausuntoa (KAISU3).

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Investointiverohyvitys on tarkea keino puhtaan siirtyman edistdmisessa, mutta nykyinen
50 miljoonan euron alaraja karsii merkittavasti yritysjoukkoa, joka tukea pystyy hyédynta-
maan. Jotta verokannuste saisi liikkeelle investointeja tiukassa aikaikkunassa myos elin-
tarviketeollisuudessa, sen kayttdalan tulisi olla mahdollisimman laaja ja sita tulee olla
mahdollista kohdistaa laajempiin investointikokonaisuuksiin.

On mydnteista, etta strategialuonnoksessa tunnistetaan biokaasutuotannon kehittami-
seen liittyvat monipuoliset mahdollisuudet. Sen sijaan selkedn ja kunnianhimoisen tuo-
tantotavoitteen puuttuminen on pettymys, silla se luo epaselvan nakyman markkinoille ja
epavarmuutta toimintaymparistoon ja heikentaa edellytyksia investoida biokaasun tuotan-
toon ja kayttéon. ETL katsoo, etta strategiaan olisi tarpeellista asettaa selkea 4 TWh tuo-
tantotavoite biokaasulle vastaavaan tapaan kuin vedyn osalta tehdaan. Lisaksi tavoitteen
toteutumista tukemaan ja biokaasuinvestointeja vauhdittamaan biokaasuohjelma tulee
paivittaa ja tydssa arvioida muun muassa luvitusta, verotusta seka erilaisia tuki-instru-
mentteja seka niiden kaytettavyytta biokaasun tuotannon ja kaytdn edistamiseen.

ETL pitaa erittdin mydnteisena, etta ravinteiden kierratyksen tehostaminen on tunnistettu
strategialuonnoksessa. On hyva, etta tutkitaan mahdollisuuksia laajentaa tukea teknolo-
gianeutraaliksi, ja ravinnekierratyksen kokeiluohjelmassa voidaan tukea ravinnekierratyk-
seen liittyvia TKI- ja investointitoimia. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi ETL pi-
taa tarkeana, ettd Suomessa kaynnistettaan pikaisesti maatalouden parlamentaarisen
tyéryhman esityksen mukainen kansallinen lannoite- ja energiastrategian valmistelu tuon-
tiriippuvuuden vahentamiseksi.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Siirtyminen kohti vahahiilista ruoantuotantoa saattaa jopa kasvattaa elintarviketeollisuu-
den energiankulutusta tulevaisuudessa. ETL pitéda energiatehokkuuden osalta strate-
gialuonnoksen kirjauksia positiivisina. Vapaaehtoinen energiatehokkuussopimustoiminta
on osoittautunut menestyksekkaaksi ja jatkossakin on tarkeaa varmistaa toimijoille riitta-
vat kannusteet sopimukseen liittymiseen seka riittavat resurssit sopimustoiminnan hallin-
nointiin. ETL haluaa muistuttaa, ettd vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen
kuuluvien yritysten mahdollisuus hyodyntaa energiatukea energiatehokkuutta edistaviin
investointi- ja selvityshankkeisiin on ollut tarkea ja toimiva kannustin energiatehokkuuden
edistamiseen.

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)
Elintarviketeollisuudelle energian saatavuuden varmistaminen on kriittista. Elintarvikkei-

den jalostus on riippuvaista erilaisista energiamuodoista ja sahkoa kayttavat kaikki yrityk-
set. Myds koko muun elintarvikeketjun (kriittisten yritysten) sdhkénsaanti on turvattava
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elintarvikemarkkinoiden hairiéttoman toiminnan varmistamiseksi ja hamstrauksesta syn-
tyvien pulatilanteiden ennaltaehkaisemiseksi.

Elintarviketeollisuudessa sahkdn toimitusvarmuus on olennaista erityisesti havikin ja ruo-
kaerien pilaantumisen ja tuote-erien pienentymisen kannalta. Ruokaketjun eri sektorien
osalta priorisointi on oltava erityisesti elainperaisten elintarvikkeiden (liha, maito) jalosta-
misen sahkojakelun turvaamisessa, jotka ovat helposti pilaantuvia ja valmistus on pro-
sessiluonteista. Keskeytyksetdn sdhkdnsaanti on myos tarpeellista huoltovarmuuden
kannalta, silla osa tuotannosta on sellaista, etta sita ei tehda varastoon. ETL katsoo, etta
varautumissuunnitelmaan sisallytettavaa sahkonkayttdpaikkojen etusijajarjestysta koske-
vaa asetusta tulisi arvioida uudelleen.

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)

ETL pitaa tarkeana, etta biometaani tunnistetaan osana raskaan liikenteen lataus- ja
tankkausasemien infrastruktuurin kehittamista. Kattava tankkausinfra on keskeista ras-
kaan liikenteen vaihtoehtoisiin kayttévoimiin siirtymisen kannalta erityisesti I1t3- ja Pohjois-
Suomessa.

Biokaasu on todettu EU-tasolla nettonollateknologiaksi ja sen kayttd raskaan liikenteen
kayttdvoimana on yksi helpoimmista keinoista raskaan liikenteen kasvihuonekaa-
supaastojen vahentamiseen. Lisaksi sen kayton edistaminen tukee tavoitteita vahentaa
riippuvuuksia EU:n ulkopuolelta tuotavista lannoitteista.

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

ETL pitaa tervetulleena strategialuonnoksessa esitettyd ehdotusta koota elinkeinoelaman
toimijoita pohtimaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Elintarviketeollisuus
on suoraan riippuvainen luonnon kyvysta tuottaa raaka-aineita, ja ilmastonmuutoksen
vaikutukset nakyvat jo nyt raaka-aineiden saatavuuden vaihtelussa ja kustannuksissa.
Alan yritykset ovat jo pitkdan tydskennelleet yhteistydssa arvoketjun toimijoiden kanssa
iimastovaikutusten vahentamiseksi. Yksittaisen toiminnanharjoittajan vaikuttamismahdol-
lisuudet ovat kuitenkin rajalliset, joten toimialojen koordinaatio toimintatapojen kehitta-
miseksi on kannatettavaa.

3. Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista

Suuri epavarmuustekija liittyy maankayttésektorin ja taakanjakosektorin valiseen kytken-
taan, jos maankayttosektori osoittautuu laskennalliseksi paastdksi. Mahdollisesti syntyva
alijaama voi siirtya katettavaksi taakanjakosektorilla, mikali LULUCF-yksikéita ei voida
ostaa toiselta EU-jasenvaltiolta, joka olisi ylittdnyt oman velvoitteensa. Maankayttdsekto-
rin epavarmuudet uhkaavat seka ilmastotavoitteiden toteutumista etta taakanjakosekto-
ria, jossa mahdollisuudet lisdpaastovahennyksiin ovat rajalliset. Tilanne lisaa epavar-
muutta ruokaketjussa ja korostaa tarvetta huomioida sektorien valinen dynamiikka ja ris-
kit vaikutusten arvioinnissa. Tama edellyttdd ennakoivaa politikkasuunnittelua, joka ottaa
huomioon eri sektorien keskinaiset riippuvuudet ja varautuu mahdollisten riskien realisoi-
tumiseen.

Energia- ja ilmastopolitiikkaa tehdaan pitkalla aikajanteella ja vaikutukset ulottuvat vuosi-
kymmenten paahan. Siksi strategisten linjausten toimeenpano edellyttda johdonmukaista
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ja pitkdjanteista toimintaa. Jotta strategian mukaiset toimenpiteet pystytaan toteutta-
maan, on varmistettava resurssien jatkuvuus myos yli hallituskauden.

Lisatiedot:
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