Jukka lhanus ETL
Elintarviketeollisuusliitto ry
3.3.2025 v

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankin-
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(ETL:n vastaukset lausuntopyynnén kysymyksiin merkattu pystyviivalla vasemmassa laidassa)

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mité mielté olette esityksen yleisista tavoitteista ja pddmadristd? Saavutetaanko esitykselléd hallitusohjelman
yleiset tavoitteet sédéstoista ja kilpailun lisddmisestéd?

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarisen
arviointiryhnman loppuraporttiin, jossa ehdotettiin hankintalain tarkastelua. Parlamentaarisen tyoryh-
man raportissa ehdotettiin, ettd suomalaisen elintarvikeketjun asemaa julkisissa hankinnoissa on
syyta tarkastella uudestaan esimerkiksi tuotteissa, jotka on tuotettu EU-lainsdadanndn minimitasoa
heikommissa olosuhteissa. Lisaksi sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden kaytannaot tulisi arvi-
oida.

Esitys tayttaa osittain tavoitteet, jotka parlamentaarinen tyéryhma asetti. Huoltovarmuuden lisdami-
nen lain tavoitepykalaan on edistysaskel. Hankintalain tavoitepykalaan lisatty tavoite edistaa ekologi-
sesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien hankintojen tekemista ei elintarvikehankintojen osalta
yksin vastaa parlamentaarisen tydryhman raportin tavoitteisiin, vaan vaatisi tuekseen pykalatason
muutoksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdén lisdédmaéaén hankintojen huolellista valmistelua, markki-
nakartoituksen kéyttéa, seké kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisdé tarjontaa ja saastéja.
Tybéryhmén mietinn6ssé ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettéd se on kéytén-

nén hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Elintarvikkeiden hankintamenettelyjen pysyvaisluontoisena ongelmana voidaan pitaa tarjoajien va-
haista lukumaaraa, johon merkittdvana syyna voidaan pitda menettelyjen monimutkaisuutta, sdante-
lyn tulkinnanvaraisuutta seka kasvavia velvollisuuksia tarjoajille seka hankintojen kokoa. Elintarvike-
kilpailutukset ovat talla hetkella usein niin isoja ja kokonaisvaltaisia, etta niihin pystyy kaytanndssa
osallistumaan vain kaupan tukkuliikkeet. Tama sulkee pois elintarviketeollisuuden ja reilun kilpailun
elintarvikehankinnoissa.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistdd markkinakartoituksen kayttoa
Jja hankinnan huolellista valmistelua?
Ovatko esitetyt keinot sopivia néiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Elintarvikehankintojen jakaminen ja osatarjouksien tekeminen mahdollistaisi paremman Kkil-
pailun seka turvaisi jatkuvuuden hallintaa seka toimitusvarmuutta kriisitilanteissa, kun han-
kinnat olisi jaettu osiin. Lausunnolla olevan 75 §:n muutosta voi pitda kannatettavana.

Sidosyksikéiden kédyton rajoittaminen
Mitéd mielté olette esityksessé ehdotetusta sidosyksikéiden vdhimmdéisomistusta koskevasta vaatimuksesta?
Onko se mielesténne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Jos sidosyksikéitéd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mité toimenpiteité ja niisté aiheutuvia kustan-
nuksia muutos todennékoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti
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e Mité toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikbn omistajana tehdd vahimmaisomistusrajaa kos-
kevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtié, pil-
kotaanko yhtié, ryhdytdénk6é muihin toimenpiteisiin?)

e Minkélaisia taloudellisia tai muita hyétyja muutoksesta todennékoisesti seuraisi?

Elintarviketeollisuusliitto pitaa yleisesti kannatettavana, etta hankintalain muutoksella ediste-
taan kilpailua julkisissa hankinnoissa. Sidosyksikkoja koskevasta vahimmaisomistusosuu-
desta saatamisen osalta huolena kuitenkin on muutoksen vaikutukset jatetoimialalle.

Tuottajat ja kunnat ovat sopineet yhteistydsta pakkausjatteiden kiinteistokohtaisesta erilliske
rayksesta, mika takaa kustannustehokkaimman tavan kerayksen ja kierratyksen jarjestami-

seen. Sidosyksikoita koskevan muutoksen toteuttaminen ehdotuksen mukaisesti lisaisi epa-
varmuutta yhteistyon jatkuvuudelle ja saattaisi valillisesti aiheuttaa myos merkittavia lisakus-
tannuksia suomalaiselle elintarviketeollisuudelle, joka vastaa noin 40 prosentista pakkausten
tuottajavastuun kokonaiskustannuksista.

Kuten mietinndn ymparistovaikutusten arviointia koskevassa kappaleessa 4.2.3 todetaan,
alueilla tehtavat kuntien jateyhtididen ja jatehuoltoviranomaisten uudelleenjarjestaytymistoi-
menpiteet saattaisivat viivastyttaa kunnilta jatelaissa edellytettyja toimenpiteita erilliskerays-
velvoitteiden ja kierratysasteen taytantéon panemiseksi. Muutos saattaisi myds hidastaa ja-
tehuollon systemaattista kehittamista seka erilliskeraysta ja kierratysta edistavien ohjauskei-
nojen kayttodnottoa nykyisen jatehuoltojarjestelman hajautuessa entisestaan. Elintarvikete-
ollisuus pitaa tata huolestuttavana suuntauksena, joka lisaa painetta muiden kalliiden kierra-
tysta edistavien toimenpiteiden edistamiseen.

Ovatko esitetyt sidosyksikéitd koskevat siirtyméaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvi-
taan?

Mité siirtyméaikaa vaativia toimenpiteité sidosyksikoitéd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnén liitteiné olevissa eridvissé mielipiteissé on esitetty poikkeuksia sidosyksikbiden omistusosuusvaati-
mukseen. Tulisiko vaatimukseen séétaé poikkeuksia? Minkéalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittdva keino
varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien
reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdéntely?

Huoltovarmuuden lisdaminen lain tavoitepykalaan on kannatettavaa. Huoltovarmuuden kan-
nalta on merkittavaa, missa tuote on tuotettu, jalostettu ja mista se on toimitettu. On myds
merkittavaa, missa maarin toimittaja on osannut arvioida ja vahvistaa toimitusketjunsa kesta-
vyytta, erilaisia hairidita ja kriiseja vasten. Hankintojaan tekevan toimijan, eli tilaajan, kan-
nalta on merkittavaa, etta han voi kahdentaa hankintalahteensa ja yllapitaa vaihtoehtoisia
hankintakanavia.

Kotimaisen ruoka-alan nakdkulmasta osana nyt tehtavaa hankintalain uudistusta huoltovar-
muuden huomioivat kriteerit tulisi ottaa laajasti kayttoon julkisissa hankinnoissa, mika palve-
lisi ei ainoastaan kotimaista elintarvikesektoria, vaan poikkileikkaavasti koko yhteiskuntaa.



Huoltovarmuuden turvaaminen voisi tarkoittaa kaytanndssa sita, etta arvioitaisiin, miten tur-
vataan hankittavien elintarvikkeiden saatavuus, mikali syntyy hairidita merilogistiikassa tai
tuotannossa tai hankinnan mittakaavaa siten, etta useampi toimija voisi tuottaa.

Julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa tulee tavoitella huoltovarmuutta, omava-
raisuutta ja korkeaa laatua ja kokonaistaloudellista kestavyytta. Tahan paastaan edellytta-
malla hankinnan kohteen maarittelyssa sellaisten elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden kayt-
t64, jotka on tuotettu ymparistdon kannalta hyvilla viljely- ja tuotantomenetelmilla ja elainten
hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla voimassa olevan sektorilainsaadan-
ndn mukaisesti. Hankinnan kohteen kriteerien maarittelyssa voi hydédyntaa olemassa olevia
kestavien elintarvikkeiden hankintakriteereita.

Esityksen perusteluissa on kasitelty kattavasti elintarvikehankintoja, mutta perusteluilla ei voi
saataa. Hankintalain pykalien tdsmentaminen ohjaisi hankintayksikkdja sellaisiin julkisiin
elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin, joiden tuottamisessa on noudatettu hyvia tuotantota-
poja. Uudistus tukisi hallitusohjelman tavoitteita lisata elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
vastuullisuutta seka kansallista huoltovarmuutta. Samojen tuotannon kestavyysvaatimusten
edellyttdminen hankintakriteereissa niin kotimaassa kuin ulkomailta tuotetuilta elintarvikkeilta
tukisi myos huoltovarmuutta.

Huoltovarmuuden nakodkulmasta hankinnan kohdetta koskevaa 71 §:a tulisi tdydentaa uu-
della momentilla:

"Kun hankinnan kohde on tarkoitettu kayttdéon elintarvikkeena - tai ruokapalveluna, on asianmukai-
sesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta hankinnan kohde maariteltava siten, etta otetaan huo-
mioon huoltovarmuus ja kokonaistaloudellinen kestavyys. Hankinnan kohde on maariteltava siten,
etta se on tuotettu ympariston kannalta hyvilla viljely- ja tuotantomenetelmilla ja eldinten hyvinvointia
ja elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla voimassa olevan sektorilainsaadannén mukaisesti.”

Toinen tapa vahvistaa huoltovarmuutta olisi vahvistaa laatukriteerien merkitysta. Elintarvik-
keiden laatukriteerit voivat jaada tosiasiallisesti huomioimatta, jos hinta on kuitenkin ratkai-
seva tekija hankinnassa. Laadun tulisi olla ensisijainen tekija elintarvikkeita koskevissa han-
kinnoissa. Laadun merkitysta voi korostaa lisaamalla 93 §:an kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen valinnasta seuraavan lisdyksen:

*Jos hankintayksikkd painottaa elintarvike- tai ruokapalveluhankinnoissa kokonaistaloudellisen pe-
rusteena hintaa laadun sijaan, sen on esitettava tata koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, han-
kintapaatdksessa taikka hankintamenettelya koskevassa erillisessa kertomuksessa.”

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kéytdstéd luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa han-
kintamenettelyja ja vdhentaa hallinnollista taakkaa.

Misséd mééarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaéltd hankintayksikoéiden ja toisaalta tarjoajien kan-
nalta ja edistdé néaité tavoitteita?



Hankintojen ilmoittaminen
Mitké ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisd&vétké ehdotetut muutokset
hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot:

Huoltovarmuuden edistamista tukisi myos se, ettd lisataan tietoa elintarvikehankintojen kotimaisuus-
asteesta. Hankintayksikolla tulisi olla velvollisuus ilmoittaa tieto kotimaisuusasteesta. Talla hetkelld ei
ole julkisesti saatavilla koottua tietoa kotimaisuusasteesta.

ETL kiinnittdd huomiota siihen, etta viime vuosina koetussa poikkeuksellisessa kustannuskriisisissa
olevan alan tilanne tulisi kyetd huomiomaan my®és julkisissa hankinnoissa. Sopimuskaudet ovat maa-
ramittaisia ja monissa tapauksissa useiden vuosien mittaisia. Julkisissa elintarvikehankintojen sopi-
muksissa kohonneiden kustannusten siirtdminen on ollut vaikeaa sen vuoksi, etteivat julkiset hankin-
tasopimukset mahdollista joustavasti kustannusten siirtymista kilpailutettuihin hintoihin poikkeukselli-
sissa kustannustennousuissa. JYSE-ehtojen muutos ei yksin valttamatta riitd muutokseen sopimus-
kaytannoissa johtuen siita, ettei hinnantarkistusehtoja ja hinnantarkistuksia tosiasiallisesti kyeta neu-
vottelemaan elintarvikemarkkinoiden erityispiirteet huomioiden. ETL ehdottaa harkittavaksi, etta elin-
tarvikehankintoja koskien julkisiin hankintoihin lisataan joustavuutta sopimushintojen tarkistamiseksi
kustannusten akillisissd muutoksissa, jos sopimuskumppanin kannalta sopimustasapaino jarkkyy en-
nakoimattomalla tavalla olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vuoksi (136 §).
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