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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Elintarviketeollisuusliitto ry haluaa lausua hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Elintarviketeollisuusliitto (ETL) on
ruoka-alan suunnannayttdja ja kokoava voima. Edustamme Suomessa toimivia ruoka- ja
juomayrityksia. Olemme kolmanneksi suurin teollisuudenala Suomessa, suurin Euroopassa. Yksi
tyopaikka elintarviketeollisuudessa synnyttaa yli kolme tyépaikkaa muualle yhteiskuntaan.
Tyontekijoita elintarvikeyrityksissa on noin 40 000, mutta koko ruoka-ala tyollistada Suomessa 340
000 henkea eli joka kahdeksannen tydikaisen. Elintarviketeollisuudelle ammattiosaajat ovat
elintarkea ryhma, silla tulevaisuudessakin toimialan tydllisista noin 70%:1la tulee olemaan
ammatillinen tutkinto.

ETL pitdd monia hallitusohjelman kirjauksia ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ja
toiminnanohjauksen uudistamisesti tarpeellisina. Luonnos hallituksen esitykseksi on paaosin
kannatettava.

ETL:n ndakemyksen mukaan mukana on kuitenkin runsaasti sellaisia yksityiskohtia, joita on syyta
tarkentaa vield lausuntokierroksen jalkeen tai palauttaa kokonaan uudelleen valmisteluun. ETL on
erittdin huolissaan esitysten vaikutuksesta aikuisten ammatilliseen koulutukseen jatkossa. Nopeasti
muuttuva elinkeinoelama tarvitsee myos tyoeldamassa jo olevien osaamisen kehittamista.
Elintarvikealan yritykset ovat halunneet kantaa yhteiskuntavastuutaan laajasti, ja tarjota
elintarvikealan tutkinnon suorittamisen mahdollisuuden tyontekijoilleen. Tarvitsemme enemman,
emme vahemman ammattiosaamista.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddosehdotukset

ETL pitda tarkeana kokeilun tavoitetta vastata joustavammin tyoeldman tarpeisiin. Tervehdimme
ilolla kokeilun myota tulevaa mahdollisuutta jarjestdaa joustavammin kaikkia tutkintoja englanniksi.
Toimialan yrityksissa monikielisyys on arkipaivaa, ja monien tyokieli on englanti.
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Samalla tulee kuitenkin varmistaa, ettd muiden kuin kokeilussa mukanaolevien
koulutuksenjarjestajien tosiasialliset mahdollisuudet lisdta englanninkielista koulutusta eivat
heikkene tai mahdollisuudet vastata tyoelaman tarpeisiin alueellisesti ja nopeasti eivat mydskaan
heikkene.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

ETL ndkee, ettd suunta lakiesityksessa on oikea, mutta osa yksityiskohdista voi aiheuttaa haasteita
elintarviketeollisuudelle tarkeiden koulutusten toteuttamisessa.

ETL pitaa tarkeana, ettda ammatillisen koulutuksen rahoitusmallissa vahvistetaan tutkintoa
lyhyempien kokonaisuuksien painoarvoa ja tuloksellisuutta painotetaan nykytilannetta enemman.
Rahoituksen olisi kuitenkin kannustettava oppilaitoksia jatkossakin tarjoamaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja.

Nykyisin rahoitusmallissa kustannuskertoimilla painotetaan seka perus- (70 %) etta
suoritusrahoituksen (20 %) suoritteita. Esityksessa rahoitusmallia yksinkertaistettaisiin siirtamalla
kustannuskertoimet pelkdstdaan opiskelijavuosien perusteella maaraytyvaan rahoitukseen (50 %).
Tutkinnoista ja osaamispisteistda maaradytyva rahoitus ei jatkossa riippuisi siitd, mista tutkinnosta on
kyse. Jatkossa kustannuskertoimet vaikuttaisivat vain 50 prosenttiin suoritteista nykyisen 90
prosentin sijasta. Samalla AT/EAT tutkintotyyppikertoimet poistuisivat, mika voi nostaa naista
tutkinnoista saatavaa rahoitusta, kun niista tulee tasaveroisesti rahoitettuja perustutkintoihin
nahden.

ETL huomauttaa, etta esityksessa on muutettu monien tutkintojen kustannusryhmaa ja niiden
kertoimia on muutettu. Muutoksia ei ole perusteltu mitenkaan eika niitd myoskaan ole esitetty
selkedsti nykytilaan nahden. Rinnakkaistekstit olisi tarvittu myos liitteen osalta, jotta kokonaisuutta
on mahdollista arvioida. Kustannusryhmien muutosten vaikutuksia eri tutkinnoille ei mydskaan ole
laskettu tai avattu lakiesityksessa lainkaan. Nykymallissa rahoituskertoimilla on pyritty ottamaan
rahoituksessa huomioon erilaisten koulutusten valiset kustannuserot. Monissa koulutuksissa on
valttamattomia, kalliita ja monipuolisia oppimisymparistoja (esim. opetusnavetat).

Hallituksen esitys luonnonvara-alan koulutusten siirtamisesta kustannusryhmasta 4
kustannusryhmaan 3 tarkoittaa ndiden koulutusten rahoituskertoimen laskua 1,46 -> 1,07. Vaikka
tama ei suoraan liitykaan elintarvikealan tutkintoihin, talla on vaikutusta koko ruokaketjun
toimintaan. Teollisuuden raaka-aine tulee alkutuotannosta. Yhdistettyna muihin rahoitusmuutoksiin
kustannusryhmamuutos ei kokonaisuudessaan ole niin radikaali kuin nykyisessa rahoitusmallissa,
mutta vaistamatta tulee vaikuttamaan kalliiden oppimisymparistéjen osalta myos tulevassa mallissa.
ETL ehdottaa, etta koulutuksenjarjestajakohtaisten laskelmien lisaksi olisi hyva tarkistaa, mita
kustannuskertoimien muutos tarkoittaa eri toimialojen tutkinnoille, jotta ei kay niin etta pienelta
paperilla ndyttavat muutokset ovatkin fataaleja jollekin koulutusalalle ja muutos johtaa kaytdnnossa
niiden alasajoon.
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Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella maaraytyvaan rahoitukseen esitetdan
painokertoimia, joissa edeltdavan vuoden lopussa ei-tydllisind olleilla painokerroin olisi 1 ja tyollisina
olleiden painokerroin olisi 0. ETL ndkee, etta tydllisina olleiden painokerroin voi olla alempi, mutta se
ei voi olla 0. Hallituksen esityksessa ei-tyollisina olleiden painokertoimen tulisi olla 1 ja tyollisina
olleiden painokertoimen tulisi olla esimerkiksi 0,33.

Rahoituksen uudistuksen myota vain niiden opiskelijoiden kohdalta, joilla ei ole aikaisempaa
perusasteen jalkeista tutkintoa, mydnnettaisiin siis lisdrahoitusta koko tutkinnon suorittamisesta.
Tama vaikuttaa kielteisesti ty6elamassa jo olevien osaamisen kehittamiseen tutkintojen avulla.
Tutkinnon osien painoarvo tosin lisdantyy rahoitusmallissa, ja monesti tyoeldaman tarpeiden kannalta
sekin voi olla riittdva osaamisen hankkimisen kokonaisuus. Silti, monesti tarvitaan koko tutkinto, ja
nyt sen suorittamisen kannusteet vahenevat rahoituksessa.

ETL huomauttaa, ettd aiemman tutkinnon suorittaneiden osalta olisi hyvd huomioida myos se,
milloin aikaisempi tutkinto on suoritettu. On ty6elaman tarpeiden kannalta aika eri asia, onko aiempi
tutkinto suoritettu kaksi vai kaksikymmenta vuotta sitten. Jos mika tahansa aiemmin suoritettu
tutkinto lasketaan, minkaan koulutuksenjarjestdjan tuskin kannattaa tutkinnon jo omaavia ottaa
opiskelijoiksi.

Opiskelijoiden lahtotason maarittelyyn olisi hyva saada selvennysta. Esityksessa jaa epaselvaksi,
miten lahtotaso maaritellaan. Lahtdtason huomioiminen muiden kuin perusopetuksen paattaneiden
osalta vaatii vield tarkennusta. Elintarvikeala on viime vuosina vetanyt nimenomaan aikuisia
alanvaihtajia, ei niinkdan nuoria oppivelvollisia. Miten siis kdy jatkossa osaavan tyévoiman
saatavuudelle, jos jo tutkinnon suorittaneita ei kannata ottaa opiskelemaan? Samanasteinen
tutkinto taysin toiselta toimialalta ei valttamatta auta elintarvikealan tehtavissa. Mista 16ytyvat
pienenevien ikdluokkien maassa ne oppivelvolliset, jotka saadaan opiskelemaan heikon vetovoiman
toimialoille? Jos oletetaan, ettd jatkossa tyonantaja maksaa alanvaihtajien kouluttamisen kokonaan,
tdma tulee olemaan kuolinisku pienempien yritysten osaamisen kehittamiselle.

ETL muistuttaa, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittaminen muodostaa jatkumon
perustutkinnoista eteenpain. Naiden tutkintojen rahoitus ja suoritusmahdollisuudet tyoelamassa jo
oleville tulee varmistaa esitettya paremmin. Elintarvikealan ty6tehtavien osaamisvaatimukset ja
osaamisen kehittamisen tarve ammatillisen koulutuksen sisalla kasvaa. Moniosaamisen merkitys
kasvaa: tarvitaan laajempaa osaamista, joka mahdollistaa erityyppisissa tehtavissa toimimisen. Tama
tarkoittaa tyoelamassa jo olevien osaamisen kehittamista ja heidan kouluttamistaan, ja tahan tulee
olla jatkossakin ammatillisen koulutuksen jarjestajilla rahalliset kannustimet.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset
Ei lausuttavaa.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset
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Ei l[ausuttavaa.
Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadésehdotukset

Tyoelamatoimikunnat:

ETL pitaa hallituksen esityksen tydelamatoimikuntiin liittyvia ehdotuksia heikosti valmisteltuina ja
perusteltuina. Ty6elamatoimikuntamuutosten vaikutusarvio tyo- ja elinkeinoelamaan puuttuu
kokonaan. Tyoelamatoimikuntajarjestelma on aikanaan luotu tarkeaksi kolmikantaiseksi elimeksi,
jonka paatehtavat liittyvat seka ammatilliseen koulutuksen laatuun ettad sen sisaltéon. Nyt laatuun
liittyvat tehtavat olisivat poistumassa kokonaan. Herda kysymys, kuka ammatillisen koulutuksen
laadunvalvonnasta jatkossa vastaa, jos ei tydelamatoimikunnat? Jos seurantaa aletaan tehda
hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla pelkastdan tilastojen pohjalta Opetushallituksen
virkatyona, eika talla tilastoseurannalla ole mitdan vaikutusta tai laissa tehtava ei kuulu kellekdan,
joten mitdan tuskin tapahtuu. Tyoelamatoimikuntien tehtdvia koskeva pykala ehdotetaan
kumottavaksi kokonaan. Heraa kysymys, kuka tyoelamatoimikuntien tehtavat maarittelee jatkossa?

Keskeinen huoli liittyy tavoitteeseen laajentaa tydelamatoimikuntia vahentamalla niiden maaraa
nykyisesta 33:sta korkeintaan 15:een. ETL ei usko, ettd tydelamatoimikunnille samalla suunniteltu
tutkintojen kehittdamiseen tahtaavan roolin vahvistaminen toteutuu tavoitellusti yhdistamalla
toimikuntien toimialoja aiempaa laaja-alaisemmiksi. Yksittdisten toimialojen asioita on vaikea saada
esille laajassa kokoonpanossa ja ndin tydeldaman aani jaa hyvin vaisuksi.

ETL esittaa, etta tyoelamatoimikuntia koskevia muutoksia tarkastellaan uudelleen, ja ne
valmistellaan tiiviissa yhteistydssa tydelaman jarjestdjen kanssa.

Muu ammatillinen koulutus ja henkilostékoulutus:

ETL vastustaa esitystd henkilostokoulutuksesta luopumisesta. Valtakunnallisesti tarkasteltuna
henkilostokoulutus on ollut vahan kaytetty tapa ammatillisen osaamisen vahvistamiseen, mutta
elintarvikeyrityksille se on ollut tarkea.

Mahdollisuuksia aikuisten kouluttautumiseen on viime vuosina vahennetty muutoinkin eri tavoin.
Kysynta joustavalle ja kohtuuhintaiselle henkiléstokoulutukselle tulee arviomme mukaan kasvamaan
merkittavasti nykyisesta. Tilauskoulutus huomattavasti korkeampine kustannuksineen ei ole
useimmissa tapauksissa relevantti vaihtoehto henkiléstokoulutukselle varsinkaan pienemmissa
yrityksissa. Ndin ollen henkiléstokoulutus olisi tarkeda pitaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
keinovalikoimassa. Muuna ammatillisena koulutuksena on jarjestetty myos elintarvikealan tehtavissa
pakollisena olevaa hygieniapassikoulutusta.
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ETL pyytdd huomioimaan, etta henkilostokoulutuksen poisto on huono signaali yrityksille. Yritykset
tarvitsevat erilaisia tapoja osaamisen jatkuvaan kehittamiseen ja henkildstokoulutus on Suomessa
yksi ndista tavoista. Henkilostokoulutus myos edesauttaa oppilaitosten ja yritysten valista
yhteisty6ta ja edelleen varmistaa opetussisaltdjen tydelamalahtoisyytta, kun henkildstokoulutuksia
suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhdessa.

Esihenkilotyon ja johtamisen kehittamiseen tarvitsemme elintarviketeollisuuden yrityksissa
henkilostokoulutusta. Henkilostokoulutuksena toteutettu esihenkild- ja johtamistaitojen
kehittaminen edesauttaa oppilaitoksia seka koulutuspalveluiden tuottajia pysymaan
tyoelamalahtoising, heidan tarjotessaan esihenkilotyon ja johtamisen tutkintoja ja osatutkintoja
osana Suomen koulutusjarjestelmaa.

Asetusluonnokset

Kustannuskoreihin esitettyjd muutoksia ei ole perusteltu luonnoksessa lainkaan. Esitetyt muutokset
ovat osin huomattavan suuria, ja niiden perusteisiin on taman luonnoksen perusteella mahdotonta
ottaa kantaa.

Muut kommentit

Korhonen Maiju
Elintarviketeollisuusliitto ry
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