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Lausunto ehdotuksesta maa- ja metsatalousministerion asetukseksi elintarvikehygieniasta

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiitta&d mahdollisuudesta antaa lausunto ehdotuksesta
maa- ja metsatalousministerion asetukseksi elintarvikehygieniasta.

Elintarviketeollisuusliitto on tyytyvainen siihen, etta elintarvikelain alaisten asetusten
maaraa vahennetdan ja samanaikaisesti pyritddn yksinkertaistamaan ja selkeyttdmaan
elintarvikehygieniaa koskevaa kansallista lainsdadantoa. Elintarvikelainsaadantéuudis-
tus on kokonaisuudessaan hyvin taustoitettu ja toimijat on otettu mukaan kehitystydhon
jo ennen lausuntokierrosta. Paallekkaisyydet EU-lainsdadannén kanssa on karsittu pois,
mika selkeyttaé lainsdadantda huomattavasti.

Uudistuksen toivotaan parantavan kansallisten asetusten kaytettavyytta. Uusi jaottelu
raaka-aineryhmittéin helpottaa luettavuutta. Voivatko kuitenkin elintarvikeyritysten mo-
nialaisuus ja aikaisempaa monipuolisemmat raaka-ainevalikoimat aiheuttaa tulkintaon-
gelmia?

Elintarviketeollisuusliitto pitaa hyvin tarkeéna sita, etta uuden asetuksen soveltamiseksi
tiedotetaan toimijoita ja koulutetaan viranomaisia asetuksen sisallosta nopean kayttéon-
oton helpottamiseksi.

Pykalakohtaiset huomiot

48 Elintarviketoiminnan rekisterdinti-ilmoitus ja 5 § Elintarvikehuoneiston hyvaksymisha-
kemus

Rekisterointi-ilmoituksessa ja hyvéksymishakemuksessa edellytetdan kuvausta omaval-
vonnasta. Yha useammalla elintarviketeollisuusyrityksellda on kaytossaan sertifioitu elin-
tarviketurvallisuusjarjestelma, joka on kaytadnndssa kiinteé osa elintarviketeollisuusyrityk-
sen omavalvontaa. Elintarviketeollisuusliiton jasenyrityksilleen tekemé&n kyselyn mukaan
90 % vastanneista on sita mieltd, ettd sertifioidut elintarviketurvallisuusjarjestelmaét tulisi
aina huomioida viranomaisvalvonnassa osana omavalvontaa. Niihin on investoitu ja toi-
minnan kehittaminen niiden kautta on ollut viime vuosina selke& painopiste yritysten elin-
tarviketurvallisuuden hallinnassa.
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Lausuttavana olevan asetuksen taustalla on elintarvikelain kokonaisuudistus. Hallituksen
esityksessa elintarvikelaiksi todetaan, etta virallisen valvonnan kehittdamisessa keskeista
on valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittaminen. Elintarviketurvallisuuden hal-
lintajarjestelmien huomioiminen virallisessa elintarvikevalvonnassa on siksi erittain tar-
keé kehityksen kohde.

Elintarvikealan toimijoille olisi tarke&a olla virallinen, tunnustettu tapa, kertoa elintarvike-
valvonnalle kaytdssa olevista tai kayttdon otettavista parannuksista kuten elintarviketur-
vallisuusjarjestelmista, joilla parannetaan elintarviketurvallisuutta ja sen hallintaa. Elin-
tarviketeollisuusliitto ehdottaa, ettd elintarvikehuoneiston olennaista muuttamista kos-
keva hyvaksymishakemus voisi olla tallainen, jo olemassa oleva kanava, jota voitaisiin
kayttaa, kun valvovalle viranomaiselle halutaan saattaa tiedoksi yrityksen kaytossa oleva
elintarviketurvallisuusjarjestelma.

Kaikki GSFI:n (The Global Food Safety Initiative) mukaiset elintarviketurvallisuusjarjes-
telméat on suunniteltu parantamaan elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmaa ja ovat
tédnd paivana tarkeé osa elintarviketoimijoiden omavalvontaa. Tanskassa on luotu erilli-
nen kanava elintarviketurvallisuusjarjestelmien ilmoittamiseen. Erillistd kanavaa ei valt-
tamattd Suomessa tarvita, jos tiedon voi halutessaan toimittaa viranomaiselle rekiste-
réinti-ilmoituksen tai hyvaksymishakemuksen muutoksen muodossa.

Toimivaltaisen viranomaisen tulisi huomioida virallisesti ilmoitettu elintarviketurvallisuus-
jarjestelma osana toimijan omavalvontaa ja suhteuttaa valvonnan tarve elintarviketurval-
lisuusjarjestelmé& huomioiden.

22 § Rekisterdidyn elintarviketoiminnan omavalvonnan kirjaukset ja 36 § Hyvaksytyn
elintarvikehuoneiston omavalvonnan kirjaukset

Yhtenaisyys omavalvontakirjausten sailytyksessa olisi perusteltua. Vai onko olemassa
jokin erityinen syy, etta rekisteroidylla elintarviketoiminnalla on vain yhden vuoden saily-
tysvelvollisuus ja hyvaksytyilla elintarvikehuoneistoilla kahden vuoden sailytysvelvolli-
suus?

24 § Rekisterdidyn elintarviketoiminnan lampdtiloja koskevat vaatimukset

Rekisteroity toimija voi poiketa pykalan 1 ja 2 momentissa sdadetyista lampdotilavaati-
muksista, jos toimija voi osoittaa, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu. Muistiossa tode-
taan, etta tAman mahdollisuuden hyddyntdminen edellyttaisi toimijalta elintarvikkeiden
sailyvyyskokeita kyseisessa lampdtilassa. Miten tamé voidaan luotettavasti toteuttaa ja
valvoa? Sailyvyyskokeissa tutkitaan yleensa ensisijaisesti yleishygieniaindikaattoreita ja
aistittavaa laatua. Patogeenit vaarantavat elintarviketurvallisuuden. LAmpdtilavaatimuk-
sista poikkeaminen edellyttaisi, ettd toimija on tunnistanut elintarvikepatogeenien aiheut-
tamat riskit ja on tehnyt sailyvyyskokeet niiden kasvupotentiaalin huomioiden.

Kaytannossa poikkeaman hyddyntaminen naissé toiminnoissa on todella hankalaa. Jos
poikkeaminen l[Ampdtilavaatimuksissa aiheuttaa tuotteen ennenaikaisen pilaantumisen
tai elintarviketurvallisuusriskin, koituu siitéa syntyva maineriski kuitenkin yleensa tuotteen
valmistajalle.
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38 § Hyvaksytyn elintarvikehuoneiston lampdtiloja koskevat vaatimukset

Pykalassa todetaan, etta toimija voi poiketa 1 ja 2 momentin lampdtilavaatimuksista, jos
toimija voi osoittaa, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu.

Tallaisenaan lampdétilavaatimuksista poikkeaminen on mahdollistettu ainoastaan maito-
tuotteille ja kalastustuotteille.

Hyvaksytyilla elintarvikehuoneistoilla on kyvykkyys tehda riskinarviointeja sekd analyy-
seja valmistamistaan tuotteista seka niiden raaka-aineista. Elintarviketeollisuusliitto esit-
taa, ettd samaa tilapaista poikkeusmahdollisuutta tulisi voida soveltaa hyvaksytyissa elin-
tarvikehuoneistoissa myds muille helposti pilaantuville elintarvikkeille, kuin maidolle ja
kalalle, jos toimija voi osoittaa, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu. Erityisesti tilapaisen
poikkeaman mahdollisuutta tulisi voida soveltaa kahden hyvéksytyn elintarvikehuoneis-
ton valisessa, prosessointiin tarkoitettujen raaka-aineiden, kuljetuksessa. Tall6in elintar-
viketurvallisuutta voidaan varmistaa esim. ohjaamalla raaka-aine nopeasti prosessoin-
tiin, kuumentamalla tai lisajaahdytyksella.

Liha-alan lampdtiloista on sdédetty EY asetuksessa 853/2004, minka vuoksi niita on tul-
kittu Suomessa hyvin tiukasti eika poikkeuksia ole sallittu, vaikka toimija voisi osoittaa,
ettei elintarviketurvallisuus vaarannu. Vahintéaénkin alla olevissa tilanteissa tulisi sallia
poikkeamat myos lihan lampétilavaatimuksista tai vaihtoehtoisesti hyvaksya, etta lampo-
tilavaatimus tayttyy toiseen laitokseen tai varastoon siirron jalkeen, jos voidaan osoittaa,
ettei elintarviketurvallisuus vaarannu. Esimerkiksi
e siirrettdessa lihaa toimijan omaan tai toisen toimijan laitokseen, jos voidaan osoit-
taa, etta liha jatkojalostetaan tai edelleen jaahdytetaan siten, ettei elintarviketur-
vallisuus vaarannu seka
o siirrettdessa leikattuna ja pakattuna varastoon, jossa jadhtyminen edelleen ta-
pahtuu niin nopeasti, ettei elintarviketurvallisuus vaarannu.

Esimerkiksi isojen nautojen ruhot eivat valttdmatta jaahdy niin nopeasti, etta niista seu-
raavana paivana leikatut isot lihakset olisivat <7 °C ilman tuotelaatua heikentavaa lisa-
jaéhdytysta. Logistisesti ja hygienianhallinnan kannalta olisi kuitenkin paras saada lihat
mahdollisimman nopeasti pakattua ja siirrettyd kylmavarastoon jddhtymaan edelleen.
Mahdollisuus joustaa lampétilavaatimuksista perustellusti jopa parantaisi elintarviketur-
vallisuutta, kun riskit jalkikontaminaatiolle voidaan minimoida.

46 8 Teurastuksesta ilmoittaminen

Merkittdva osa teurastuksesta tapahtuu muuna kuin virka-aikana, joten siitd sopimisen
tulee olla mahdollisimman joustavaa, eiké virkaelainlaakarien ja virallisten avustajien tyo-
sopimusten tulisi asettaa télle esteitd. Myds mahdollisesta viikonlopputeurastuksesta on
voitava sopia perustelluista, esim. elainsuojelullisista syista, tarvittaessa myds kahta viik-
koa lyhyemmasséa ajassa.
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52 § Kotielaimina pidettavien sorkka- ja kavioelainten teurastamon toimintaa koskevat
lisavaatimukset

Poikkeusluvan mahdollistama menettely teurastaa eldimia osana normaalia teurastus-
prosessia salmonellatartunnasta vapaaksi todetusta epidemiologisesta yksikdst&, on po-
sitiivinen asia ja tulee nyt lainsaadanndssa hyvin esille.

Useita yksityiskohtaisia saannoksia on poistettu asetuksista ja ne jatetaan Ruokaviraston
ohjeistettavaksi. Toivomme, ettd Ruokavirasto jatkaa maa- ja metsatalousministerion to-
teuttamaa linjaa ja tekee ohjeistuksia ja tulkintoja laatiessaan tiivista yhteisty6ta toimijoi-
den kanssa.

Kunnioittavasti
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