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ESITYKSEKSI LAIKSI TASA-ARVOLAIN MUUTTAMISESTA (PALKKA-AVOIMUUDEN LISAAMI-

NEN)

Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Esitysluonnoksen tavoitteet, kuten palkkatasa-arvon lisddminen, palkkasyrjinnan estami-
nen seka palkkatietdmyksen ja tasa-arvosuunnitelman tiedonsaanti ovat hyvaksyttavia
tavoitteita. Lakiehdotuksessa valitut keinot padmaaran saavuttamiseksi ovat kuitenkin lii-
alliset ja ylittavat hallituksen esityksessa tavoitteeksi esitetyn hallitusohjelman kirjaukset.
Kyse on tarpeettoman lainsdadannon saatamisesta, jolla ei vastata olemassa olevaan
ongelmaan. Tasa-arvolakimme sisaltaa jo talla hetkella riittavat keinot esim. yksittaisten
tyontekijoiden palkkatietojen saamiseen syrjintaepailytilanteissa ja nain ollen esityksen
mukainen uuden lainsdadanndn saataminen on tarpeetonta.

Sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan kasittely on mahdollista Iahtokohtaisesti vain
saman tydnantajan palveluksessa olevien verrokkitydntekijoiden valilla. Yhteiskunnalli-
sella tasolla sukupuolten valisten palkkaerojen kaventaminen on hyvaksyttava tavoite,
mutta tama edellyttdd muita yhteiskunnallisia ja mahdollisesti lainsaadanndllisia toimia,
joilla parannetaan viranomaisvalvontaa ja estetdan tydmarkkinoiden ammatillista eriyty-
mista.

Esitys tarkoittaisi toteutuessaan olennaista muutosta tyéntekijdiden yksityisyyden suo-
jaan seka henkildstdn edustajan tiedonsaantioikeuksiin. Merkittava puute esitetyissa laa-
jennetuissa tiedonsaantioikeuksissa yksittaiselle tyontekijalle ja henkiléstdn edustajalle
on, etta yksilditya palkkatietoa koskevaa pyynt6a ei ole tarpeen perustella eika tydnantaja
voi suorittaa asiassa arvioita siita, tayttyvatko lain mukaiset edellytykset tietojen antami-
selle. Esityksen sisalldissa ei ole huomioitu EU:n tietosuoja-asetuksen ja perustuslailla
suojatun yksityisyyden suojan vaatimuksia.

Esitetyt lainsaadantdomuutokset lisaisivat tydnantajien hallinnollista taakkaa, kustannuk-
sia ja aiheuttaisivat lisdantyvissa maarin oikeudenkaynteja. Edustamamme alan tyénan-
tajaedustajien mukaan esitys vaarantaa tyontekijdoiden kannustavan palkitsemisen tyo-
suorituksesta ja vaikuttaa sita kautta yritysten kilpailukykyyn. Esityksen nahdaan olevan
omiaan luomaan ty6épaikalle huonoa tyéilmapiiria, perusteettomia epailyja ja selvityspro-
sesseja.
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Katsomme, etta lakiehdotuksen haitat ylittdvat merkittavasti esityksella tavoitellut hyddyt.
Lakiehdotus toisi merkittavia vaikutuksia yritysten yritystoimintaan, kilpailukykyyn ja tuot-
tavuuteen. Lakiesityksen vaikutusarviointi on toteutettu puutteellisesti, eika esityksen vai-
kutuksia ole arvioitu riittdvalla tavalla yritysten nakékulmasta. Taman vuoksi lakiuudis-
tuksen valmistelua ei tule jatkaa esityksen pohjalta.

Pykalakohtaiset huomiot
6 §:n 3. momentti:
Vastustetaan 3. momentin saatamista.

Palkkausjarjestelmat, palkan maaraytymisen perusteet ja palkitsemisjarjestelmat ovat
yleensa luonteeltaan suurelta osin pysyvia, eika niitd muuteta merkittavasti esimerkiksi
vuosittain. Selvityksen antaminen vuosittain lisaa siten turhaan tydnantajan hallinnollista
taakkaa. Tydsopimuslain 2 luvun 4 § edellyttda tydnantajaa antamaan tydntekijalle selvi-
tyksen tydnteon keskeisista ehdoista ja naiden muutoksista. Tahan selvitykseen sisaltyy
mm. palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet.

6 a §:n 4. momentti:
Ei lausuttavaa.
6 b §:n 4. momentti:
Vastustetaan 4. momentin saatamista.

Henkildston edustajan tiedonsaantioikeuden lisddminen esitetylla tavalla ei ole tarkoituk-
senmukaista. Henkiléston edustajalle ei tule luovuttaa ilman suostumusta yksittaisen
tydntekijan palkkatietoja selvityksen kattavuuden tai palkkaerojen syiden selvittamiseksi.
Palkkakartoituksen kattavuus ja erojen selvittdminen ovat toteutettavissa lievemmalla,
vahemman tyontekijoiden yksityisyyden suojaa loukkaavalla keinolla. Esitys tarkoittaisi
my0s olennaista poikkeamista siihen periaatteeseen, ettd henkil6ston edustaja saisi hal-
tuunsa myds muiden kuin edustamiensa tyontekijoiden palkkatietoja.

Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu palkkatietoja keraavan henkiloston edus-
tajan EU:n tietosuoja-asetuksen tuomia velvoitteita henkilttietojen kasittelijoina ja rekis-
terinpitgjina.

10 §:n 5. momentti:
Vastustetaan 5. momentin saatamista.

Syrjintdd epailevan tyontekijan oikeussuojakeinot nykyisen lainsdadannon perusteella
ovat riittavat ja tarkoituksenmukaiset. Esityksen mukainen muutosesitys tarkoittaa puut-
tumista tyontekijoiden yksityisyyden suojaan. Erityisen ongelmallista on, ettad esitys ei
aseta tietoja pyytavalle tydntekijalle lainkaan nayttdvelvoitetta syrjintdepailysta.

14 a §:n 2. momentti:

Ei lausuttavaa.
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17 §:n 3. momentin kumoaminen:

Ehdotetaan 3. momentin sailyttamista ennallaan.
Vaikutusarviointeja koskevat huomiot
Taloudelliset vaikutukset

Vaikutusarvio on toteutettu puutteellisesti, eika se tayta lainvalmistelulle asetettavia vaa-
timuksia. Esitys lisda tyonantajien hallinnollista taakkaa, mika aiheuttaa lisdantyneita
kustannuksia. Selvityspyynnét, erimielisyysneuvottelut ja oikeudenkaynnit aiheuttavat
tydnantajille lisdantyvia kustannuksia.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan
Ei lausuttavaa.
Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutusarvio on toteutettu puutteellisesti, eika se tayta lainvalmistelulle asetettavia vaa-
timuksia. Esityksella ei lisata tosiasiallista sukupuolten valista palkkatasa-arvoa.

Vaikutukset tyotyytyvaisyyteen, tyohyvinvointiin, ja organisaation tuottavuuteen

Vaikutusarvio on toteutettu puutteellisesti, eika se tayta lainvalmistelulle asetettavia vaa-
timuksia. Esitys vaikeuttaisi tydntekijoiden henkildkohtaiseen osaamiseen ja tulokseen
perustuvien kannustavien palkkausjarjestelmien kayttamista ja luomista tydpaikoilla. Esi-
tys vahentaisi arviomme mukaan tydnantajan halukkuutta palkita tydntekijoitéd hyvasta
tydsuorituksesta.

Esitys mahdollistaisi toisten tyontekijoiden palkkatietojen selvittdmisen ilman todellista
epailya syrjinnasta ja mahdollistaisi oikeuden vaarinkayttdmisen sanktioitta.

Vaikutukset tyollisyyteen

Vaikutusarvio on toteutettu puutteellisesti, eika se tayta lainvalmistelulle asetettavia vaa-
timuksia. Suomen kilpailukyky ulkomaalaisista asiantuntijoista heikkenee. Erilaiset kan-
nustavat palkkausjarjestelmat ovat lisdnneet tuottavuutta. Mikali tdméa edellytys vdhenee
tai poistuu, yrityksen kokonaistuottavuus supistuu, joka heijastuu pidemmalla aikavalilla
tyodllisyyteen.

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Esitys on puutteellinen eikd suhdetta perustuslakiin ole arvioitu riittavalla tavalla. Yksi-
tyiselaman suoja on yhta lailla perustuslailla turvattu oikeus, eika oikeutta sen loukkaa-
miseen ole perusteltu riittavalla tavalla. Huomioimatta on jatetty esim. virkamiesten palk-
kojen julkisuuden perusteena oleva julkisen vallan valvontamahdollisuus ja julkishallin-
non avoimuus. Virkamiesten palkkojen julkisuuden osalta perusteluina ei ole ollut tasa-
arvon edistaminen tai syrjinnan kielto.



ETL

Muut huomiot

Erilliskysymys 1: tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite

Tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta ei tule laajentaa organisaatioihin, joiden tyon-
tekijamaara on saanndllisesti vahintaan 20 tyontekijaa. Talla ei saavuteta merkittavaa
hyotya suhteessa yritysten lisdantyneeseen hallinnolliseen taakkaan. Muutosesityksessa
ei myoskaan ole yksildity ongelmaa, johon alarajan muuttamisella pyrittaisiin vaikutta-
maan. Kyse on tarpeettomasta hallinnollista takkaa lisdavasta muutoksesta. Lakia ei tule
muuttaa.

Erilliskysymys 2: yksityisyyden suoja

Esityksessa ei ole riittavissa maarin huomioitu yksityisyyden suojaa koskevaa saantelya.
Esitysluonnos on merkityksellinen yksityiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta.
Kansalaisten perusoikeuksen rajoittamisen tulee perustua valttamattémyysharkintaan ja
olla oikeasuhtaista. Tydntekijan pelkka perustelematon epaily palkkasyrjinnasta ei ole
rittdva peruste rajoittaa perustuslain ja tietosuoja-asetuksen turvaamaa yksityisyyden
suojaa antamalla yksittaiselle tyontekijalle oikeus toisen tydntekijan palkkatietoihin.

Esityksessa ei ole riittavissa maarin kasitelty henkildstén edustajien EU:n tietosuoja-ase-
tuksen mukaisia velvoitteita henkilotietojen kasittelijoina ja rekisterinpitajina.

Kunnioittavasti
ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITTO RY

Mikko Kakela
toimitusjohtaja



