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Viite Lausuntopyyntd 5.9.2017 (Dnro YM18/400/2017) luonnoksesta hallituksen esitykseksi

laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI YMPARISTONSUOJELU-
LAIN MUUTTAMISESTA

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittd& mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Nyt ehdotettavalla muu-
toksella ympéristonsuojelulakiin liséttaisiin uusi ilmoitusmenettelyd koskeva luku 10 a ja
ilmoitusmenettelyyn siirrettavaksi ehdotetut toiminnat lueteltaisiin lain uudessa liit-
teessa 4. limoitusmenettelyyn ehdotettava toiminta olisi edelleen ennakkovalvonnan
piirissé ja viranomaista edellytettaisiin antamaan ilmoituksesta paatds maaraajassa.
Uusi ilmoitusmenettely tulisi voimaan aikaisintaan 1.1.2019. limoitusmenettelyyn siirryt-
taisiin vasta, kun toiminnassa tapahtuu muutos. Elintarvike- ja rehuteollisuuden toimin-
noista ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettavaksi toiminnat, joiden jatevedet johde-
taan ymparistoluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle.

ETL pitdé ensiarvoisen tarkedna sujuvoittaa nykyista ympéaristélupamenettelya.
Lausuntoaineiston mukaan ymparistélupahakemusten kasittelyajat valtion lupaviran-
omaisessa ovat kaytanndssa vain pidentyneet aluehallintovirastojen koko olemassa-
olon ajan ja esimerkiksi kalankasvatus- tai kalanviljelylaitoksen ymparistolupapaatok-
sen keskimaarainen kasittelyaika on ollut 21,6 kk. Ymparistdlupamenettelyd on siten
tarpeen edelleen kehittaa, jotta yritysten investointeihin ja toimintaedellytyksiin vaikutta-
vat viranomaisprosessit saadaan nykyista nopeammiksi ja ennakoitavimmiksi. Sen li-
séksi, etta kehitetdan itse ympéaristdlupaprosessia, on tarpeen rajata ja supistaa niiden
toimintojen maaraa, joihin nykyisenlaista, kansallisin perustein paatettavissa olevaa
ymparistélupamenettelya sovelletaan.

ETL pitdd ehdotuksen mukaista uutta ilmoitusmenettelya oikeansuuntaisena ja
kannatettavana keinona sujuvoittaa ymparistdolupamenettelya. Erityisesti ilmoituk-
sen kasittelylle annettu maaraaika, toiminnan aloitusoikeus viranomaisen ylittaessa ka-
sittelyn maaraajan seka ymparistélupaan verrattuna suppeampi kuulemismenettely
ovat menettelyn sujuvoittamisen kannalta keskeisia sdannoksia.

ETL esittad, ettd luonnosta hallituksen esityksestad ympéristénsuojelulain muutta-
miseksi tdydennetéan vield kalankasvatuksen osalta. Lausuntoaineistossa on to-
dettu, ettd ilmoitusmenettelyyn siirrettdvaksi ehdotettujen toimintojen sijoituspaikan va-
linta voi usein edellyttdé tapauskohtaista harkintaa, vaikka muut lupamaaraykset olisi-
vat standardinomaisia. Sijoituspaikka voitaisiin ratkaista ilmoitusmenettelysséd, koska
paatoksessa voitaisiin antaa maarayksia myos toiminnan sijoittumisesta. ETL:n nake-
myksen mukaan seké eldinsuojat etta kalankasvatus- ja -viljelylaitokset ovat tarked osa
kotimaista ruuan alkutuotantoa ja ko. toimintoja on kansallisin perustein luvitettavista
ymparistoluvista merkittdva maara. Niiden osuus myds jatkossa vireille tulevista hake-
muksista on merkittava ja nain ollen naihin toimintoihin kohdistettavat toimet lupame-
nettelyiden sujuvoittamiseksi ovat vaikuttavimpia. Lausunnolla olevassa ehdotuksessa
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elainsuojista suurta osaa esitetaan siirrettdvaksi uuteen ilmoitusmenettelyyn, sen sijaan
kalankasvatuksesta ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan ainoastaan kiertovesilaitoksia.
ETL katsoo, ettd kalankasvatus voitaisiin eldinsuojien tavoin paaosin siirtaa il-
moitusmenettelyyn ja valmistella toiminnalle valtioneuvoston asetus ympariston-
suojeluvaatimuksista. Kalankasvatuksen ympaérist6luvat ovat vuosia olleet merkittava
pullonkaula kotimaisen kalan alkutuotannossa ja siten ne osaltaan rajoittavat myos ka-
lanjalostuksen mahdollisuuksia kasvattaa tuotantoaan. Kotimaisen kalan saatavuuden
lisddminen - jossa merkittavin potentiaali kdytdnnodssa on kasvatetussa kalassa - on ta-
voitteena myds mm. hallituksen karkihankkeessa "Suomalainen ruoantuotanto kannat-
tavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun” sek& Ruokapoliittisessa selonteossa.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnoista ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirretta-
vaksi toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ymparistéluvanvaraiselle jatevedenpuhdis-
tamolle. Muutoksen jélkeen elintarviketeollisuudessa olisi néin ollen teollisuuspééstodi-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvia direktiivilaitoksia (YSL liite 1 taulukko 1), kansallisin
perustein ymparistoluvitettavia (YSL liite 1 taulukko 2) seka ilmoitusmenettelyyn siirty-
vid toimintoja (YSL uusi liite 4). Lausuntoaineistossa esitetyn arvion mukaan noin kaksi
kolmasosaa elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnoista johtaa jatevetensa kunnalli-
selle jatevedenpuhdistamolle. Ympadristblupaa edellytettaisiin kuitenkin edelleen toimin-
noilta, jotka ovat osa direktiivilaitoksen toimintaa.

Elintarviketeollisuuden jatevedet poikkeavat muun teollisuuden jatevesista siina, etta
niiden sisaltaméa orgaaninen aines ja ravinteet ovat useimmiten kasiteltavissa jateve-
denpuhdistamolla. Voi jopa olla, ettd hyva puhdistustulos jatevedenpuhdistamolla edel-
Iyttaa elintarviketeollisuuden tulokuormaa. Yhté lailla voi olla tilanteita, joissa jateveden-
puhdistamon mitoitus ei riité vastaanottamaan elintarviketeollisuuden jatevesia ilman
elintarviketeollisuusyrityksessa tehtavaa esikasittelyd. Nain ollen elintarviketeollisuuden
jatevedet seka niiden esikasittelytarve ennen vesihuoltolaitoksen viemariin johtamista
vaihtelevat. Ymparistdon lopulta paatyvan kuormituksen kannalta ratkaisevaa on, etta
jatevedenpuhdistamo pystyy toimimaan oman ymparistblupansa mukaisesti.

ETL pitad ehdotusta ymparistdluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle jateve-
tensd johtavien elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintojen siirtamisesta ilmoitus-
menettelyyn l[ahtokohdiltaan kannatettavana. Koska ilmoitusmenettelyyn vuosittain
siirtyvia elintarviketeollisuuden toimintoja on kuitenkin verraten vahan ja elintarviketeol-
lisuuden toiminnat, samoin kuin jatevedenpuhdistamoiden vastaanottokyvyt vaihtelevat,
ETL ei nde edellytyksia valmistella valtioneuvoston asetusta ymparistonsuojeluvaati-
muksista elintarviketeollisuuden toiminnoille. Sen sijaan voisi olla tarpeen valmistella
ymparistéministerion ohjeistus ilmoitusmenettelyssa edellytettavista tiedoista. Ohjeistus
tulisi laatia yhteistydssa toiminnanharjoittajien, ymparistéviranomaisten seka vesihuol-
tolaitosten edustajien kanssa. Yritysten hallinnollisen taakan nakokulmasta on kes-
keista, ettei ilmoitusmenettelyyn siirtyminen pidenna ja hankaloita teollisuusjatevesiso-
pimusneuvotteluita vaan kahteen erilliseen prosessiin kaytetty kokonaisaika lyhenee.
Ymparistoministeriossa on parhaillaan tekeilla selvitys teollisuusjatevesia koskevan lu-
paséantelyn keventdmismahdollisuuksista, mutta selvityksen valmistumisaikataulusta
johtuen sita ei ole voitu ottaa huomioon lausunnolle lahteneessa aineistossa. ETL pitaa
tarkeéna, etté edelld esitetyt ndkdkohdat seka tekeill& oleva selvitys otetaan huomioon
ja elintarviketeollisuutta kuullaan viela hallituksen esityksen valmistelussa.
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Yksityiskohtaiset kommentit

IiImoituksenvaraisilta toiminnoilta voidaan tietyin perustein edellyttaa ymparistdlupaa
(YSL uusi 29 a 8). Uuden saannoksen perustellaan vastaavan voimassa olevan ympa-
ristbnsuojelulain 30 pykalaa silla erotuksella, ettd nyt ehdotettuun luvanvaraisuusperus-
teeseen on lisatty kohdat 4 ja 5 eli toiminnot, joihin sovelletaan harkinnanvaraisesti ym-
paristbvaikutusten arviointimenettelya (4 kohta) ja "kun tahan on muutoin erittain mer-
kittavia ympariston pilaantumiseen tai sen vaaraan liittyvia erityisia syitd” (5 kohta). ETL
pitd& uuden 29 a pykalan 4 ja 5 kohtia tulkinnanvaraisina eika perusteluista ilmene,
miksi ko. kohdat ovat tarpeen. Lausuntoaineistossa on perusteltu ilmoitusmenettelyyn
siirrettavan ainoastaan toimintoja, joiden ymparistévaikutukset ovat vahaisia ja kohdis-
tuvat rajatulle alueelle. ETL pitaa 29 a §:n 4-5 kohtia tarpeettomina ja esittda niiden
poistamista.

Yleista ilmoitusmenettelyd koskevan ilmoituksen sisallosta ja tekemisesta seka siihen
litettavista ilmoituksen kasittelyn kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan tarkem-
pia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella (115 d 8). Koska yleisen ilmoitusmenettelyn
yhteydessa séadettaisiin toiminnan aloittamisoikeus maéaraajassa, sadnnoksessa an-
nettaisiin hakijalle mahdollisuus tdydentaa puutteellista ilmoitusta vain kerran viran-
omaisen taydennykselle asettamassa maaraajassa. ETL katsoo, ettd mahdollisessa
valtioneuvoston asetuksen valmistelussa tai siihen liittyvien ohjeistuksien laadinnassa
tulee kuulla toiminnanharjoittajia, silla saannds yhdessa mahdollisesti laadittavan muun
ohjeistuksen kanssa on ilmoitusmenettelyn ennakoitavuuden ja toimijoiden tasapuoli-
sen kohtelun kannalta keskeinen. On my®6s toivottavaa, ettd hyva vuoropuhelu ymparis-
téviranomaisten ja toiminnanharjoittajien valilla jatkuisi ja toiminnanharjoittajilla olisi
mahdollista saada neuvontaa jo ennen ilmoitushakemuksen jattamista.

IiImoitusmenettelya koskevassa siirtymasaanntksessa on todettu, ettd lupapaatokset,
jotka koskevat liitteen 4 mukaisia toimintoja, jaavat voimaan taman lain tullessa voi-
maan. Jos niihin haetaan muutosta tdman lain voimaantulon jalkeen, lupaa muutetaan
10 a luvun menettelyssa niin, etta ilmoituspééatoksella muutetaan, korjataan tai tdyden-
netaan voimassa olevaa lupaa. ETL ehdottaa, etta vaihtoehtoisia tilanteita selvenne-
taan viela perusteluissa. Selkeinta voisi olla, etta toiminnan muuttuessa ja ilmoitusme-
nettelyyn siirryttdessa ilmoitusmenettelysta annettava paétos korvaisi voimassa olevan
ymparistoluvan sisdltden ymparistén pilaantumisen ehkaisemiseksi tarpeelliset méa-
raykset. Lainsaadannon kehittdamisen ohella ETL haluaa painottaa viranomaisasioinnin
digitalisoinnin tarkeytta ja kiireellisyytta. Edistyksellinen sahkodinen asiointi mahdollis-
taisi sen, etta kaikille osapuolille olisi vaivatta ndhtavissa yrityksen ajantasainen lupa-
tai ilmoituspaéatostilanne voimassa olevine maarayksineen. On hyva, etté ilmoitusme-
nettelyyn siirrytd&n vasta toiminnan muuttuessa. Nain valtetd&n turhaa hallinnollista
taakkaa, joka aiheutuisi kevennettyyn menettelyyn siirtymisesta.

Kunnioittavasti
ELINTARVIKETEOLLISUUSLITTO ry

Irina Simola
Toimialapaallikkod
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